Nimeseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise seaduse eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse nimeseadust (edaspidi NS) ja riigildivuseadust (edaspidi RLS).
Muudatusi on vaja teha selleks, et saaks kasutusele votta rahvastikuregistri (edaspidi RR)
elektroonilises teenuses (e-teenuses) avalduse esitamise vdoimaluse ning luua diguslikud raamid
isiku nime muutmisega seotud toimingutes. Eelnduga luuakse alus menetlusele, kus isik saab
esitada rahvastikuregistri turvalises veebikeskkonnas (edaspidi turvaline veebikeskkond)
avalduse uue eesnime, perekonnanime voi isikunime saamiseks (edaspidi nime muutmine) ning
mis vOoimaldab teatud tingimustel teha automaatotsuseid ja -kandeid.

Eelnduga tehtavatel muudatustel on mdju perekonnaseisutoimingute seaduse § 3 1dike 32
punktides 4, 9, 12 ja 13 nimetatud maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse tiksusele, s.o Johvi,
Pérnu, Tallinn ja Tartu linn (edaspidi MK KOV), ning sotsiaalne mdju inimestele. Eelnduga
tehtavad muudatused ei suurenda ettevotjate ega isikute halduskoormust, vaid pigem
vihendavad seda ning teevad riigiga suhtlemise kiiremaks ja lihtsamaks.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna
jargmised teenistujad:
- Oigusndunik Annika Nommik Aydin (tel 612 5184,
annika.nommikaydin@siseministeerium.ee),
- osakonnajuhataja Enel Pungas (tel 612 5163, enel.pungas@siseministeerium.ee),
- perekonnaseisutoimingute talituse
e juhataja Karin Saan (tel 5308 8393, karin.saan@siseministeerium.ee) ja
e ndunik Ulvi Klaar (tel 612 5168, ulvi.klaar@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi rahvastiku
toimingute  osakonna  Oigusndunik  Annika NOommik Aydin (tel 612 5184
annika.nommikaydin@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja, vélja arvatud eelndu lisad, on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo
keeletoimetaja Piret Tamme (piret@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnéuga muudetakse:

1) NS-i avaldamismérkega RT I, 06.07.2023, 57;
2) RLS-i avaldamismirkega RT I, 08.07.2025, 64.
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Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilte enamus, sest ei muudeta seadust,
mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja Riigi-
kogu koosseisu hddlteenamust.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Eelndu vajalikkus

Eelndu on vajalik, et nime muutmise menetluses saaks kasutusele votta uue e-teenuse ning
sellega seotud automaatotsused ja -kanded, mis vdhendavad isikute halduskoormust ning
muudavad riigiga suhtlemise kiiremaks ja lihtsamaks.

2.2. Olulisemad muudatused

Eelnduga lisatakse NS-i diguslik alus uue eesnime, perekonnanime voi isikunime andmise
avalduse esitamiseks turvalises veebikeskkonnas ning selle menetlusega seotud automaatotsuse
ja -kande tegemiseks. Samuti lihtsustatakse eelnduga NS-is isiku soovil uue eesnime andmist.

RLS-ist jdetakse vélja uue eesnime riigildivuta menetlemise alus ja tipsustatakse uue eesnime,
perekonnanime voi isikunime andmise haldusakti korduva véljastamisega seotud sitteid.

2.3. Eelnou koostamine

2015. aastal oli kooskdlastamisel NS-i tervikteksti viljatdotamiskavatsus', kus nime muutmise
teenuse loomist ei olnud algul ette néhtud, kuid selle vdimalikkus sai selgeks kdesoleval aastal.
Seetdttu ei olnud ajaliselt voimalik enne eelndu koostamist enam viljatdotamiskavatsust
koostada.

Kuivord NS-i eelndu terviktekstiga seotud kiisimused nduavad tdiendavaid arutelusid, siis nime
muutmise e-teenuse saaks Euroopa Liidu vilisvahendite (taaste- ja vastupidavusrahastu
(edaspidi RRF))) abil kasutusele votta juba 2025. aasta Iopus. Seetdttu on vaja eelndus nimetatud
muudatused teha kehtivas seaduses.

Oluline on tagada, et kdik RRF-i vahenditest planeeritavad kokkulepped saaks tdidetud ja
Eestile kantakse 2026. aasta 16puks iile kogu Eestile mdeldud toetusmaht. Euroopa Komisjonil
on digus Eestile mdeldud toetusfondi vihendada, kui Euroopa Liidu arvates ei ole kava piisavas
ulatuses tdidetud. Kavandatud tegevuste tditmata jatmise vOi osalise tditmise korral voib
Euroopa Komisjon méirata vdga rangeid rahalisi karistusi kuni 120 miljoni euro vairtuses.

Muudatused on vajalikud, et nime muutmise menetluses saaks kasutusele votta e-teenuse ning
teha automaatotsuseid ja -kandeid. See holmab néiteks avalduse esitamise vOimaldamist
turvalises veebikeskkonnas ja muudatusi eesnimesid késitlevates sitetes, et ametnik ei peaks
hindama nime muutmise pdhjuse mojuvust eesnimede puhul, nagu ndutakse praegu NS-is.
Need meetmed ei riiva isikute pohidigusi ja lihtsustavad nimevahetuse protsessi. Kuna RLS
sisaldab viiteid NS-ile, mida eelnduga muudetakse, tuleb korrastada ka RLS-1 sitteid.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta méddruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 1dike 2 punkti 1 kohaselt ei koostatud viljatootamiskavatsust muudatuste kohta,
mis on pohjendatult kiireloomulised. Nime muutmise e-teenuse ning automaatotsuste

I EIS-i toimiku number 15-1697.
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ja -kannetega seotud muudatus NS-is on aegkriitiline, sest nime muutmise e-teenuse loomist
rahastatakse slindmusteenuste loomiseks modeldud RRF-i vahenditest, mille toetuse
abikolblikkuse periood 16ppeb 31. detsembril 2025. aastal.

Toetuse kasutamise aluseks on jargmised dokumendid:

1. Euroopa Parlamendi ja Noukogu maddruse (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (edaspidi mddrus nr 2021/241), artikli 18 16ike 1 alusel kinnitas Euroopa
Komisjon 5. oktoobril 2021. aastal ning Euroopa Noukogu 29. oktoobril 2021. aastal
rakendusotsusega Eesti taaste- ja vastupidavuskava jargse reformi ,Eraisikutele
stindmusteenuste ja etteaimavate teenuste viljaarendamine® (edaspidi reform);

2. Vabariigi Valitsuse 29. novembri 2021. aasta mddrus nr 108 ,, Taaste- ja vastupidavuskava
elluviimise korraldus ja toetuse andmise Uldtingimused (edaspidi V'V taastekava mddrus),
millega kehtestatakse nduded méidruse nr 2021/241 jéargsete investeeringute ja reformide
rakendamisele Eestis;

3. Siseministeeriumi (toetuse saaja partner) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(reformi tegevuste elluviija) 22. augustil 2022. aastal sdlmitud leping reformi elluviimiseks:
3.1. leping on solmitud tegevuste elluviimiseks ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 9. mértsi
2022. aasta kiaskkirja nr 78 ,,Taaste- ja vastupidavusrahastu komponent 3 ,,Digiriik®, reformi
1.2 ,Eraisikutele slindmusteenuste ja etteaimavate teenuste véljaarendamine® elluviimiseks
toetuse andmise tingimused* alusel;

3.2. kulude hiivitamise aluseks on Euroopa Komisjoni 5. oktoobri 2021. aasta ning Euroopa
Noukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsusega kinnitatud taastekava mairus;
Siseministeerium viib toetatavaid tegevusi ellu Vabariigi Valitsuse 23. detsembril 2021. aastal
kinnitatud valdkonna arengukava ,,Eesti digitihiskond 2030 alusel.

2.4. Eeln6u pohiseaduspéirasuse analiiiis

PS-1 §-s 11 on sitestatud, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskolas PS-iga. Piirangud

peavad olema demokraatlikus ithiskonnas vajalikud ning ei tohi moonutada piiratavate diguste

ja vabaduste olemust. Seega peab pohidiguse riivel olema legitiimne eesmairk ja riive selle

saavutamiseks proportsionaalne: sobiv, vajalik ja mdddukas. Pohidiguse riive on:

e sobiv, kui see aitab saavutada legitiimset eesmarki;

e vajalik, kui seda ei ole voimalik saavutada, kasutades pohidigusi vihem riivavat meedet,
ning

¢ modddukas, kui see ei moonuta ithiskonna demokraatlikkust ja pohidiguse olemust.?

Eelnéuga voimaldatakse nime muutmise menetluses esitada nime muutmise avaldust
turvalises veebikeskkonnas, mitte enam digitaalselt allkirjastatuna, ning kui koik
eeldused nime muutmiseks on tiidetud, tehakse otsus ja kanne automaatselt. PS-is
sitestatud pohidigused tagatakse tiiendavalt hea halduse tava suurendamisega,
kasutades selleks IT-lahendusi, samuti lihtsustatakse aegunud menetlusi, mis ei ole enam
otstarbekad, voimaldades seega teha kiiremini otsuseid. See riivab PS-i §-s 19 sitestatud
Oigust vabale eneseteostusele.

Legitiimne eesmirk on muuta nime muutmise protsessi inimese jaoks mugavamaks ja
kiiremaks.

2 Riigikohtu iildkogu 21. juuni 2019. aasta otsus nr 5-18-5, p 65; Kalmo, Hent, Oliver Kask 2020. PS-i § 11
kommentaarid, p-d 30-32. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 1k 138.
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e Sobivus. Kui nime muutmise avaldus esitatakse turvalises veebikeskkonnas,
kontrollitakse avalduses esitatud andmeid ilma ametniku sekkumiseta. Automaatne
kontroll on kiire. Seega sddstab see nii inimese (taotleja) aega kui ka ametniku aega,
kes oleks pidanud taotlust ldbi vaatama. Samuti saab teha kiiresti ja mugavalt
automaatotsuse ja -kande.

Vajalikkus. Suurem osa nime muutmise avaldustest esitatakse praegu elektrooniliselt
digitaalallkirjaga kinnitatult. Seega ei kéi inimesed tihti enam MK KOV-is kohapeal
avaldust esitamas. Kui avaldust saab edaspidi esitada turvalises veebikeskkonnas
elektrooniliselt, ei ole avalduse vastuvOotmiseks, nime muutmise eelduste
kontrollimiseks ning otsuse ja kande tegemiseks ametnikku vaja, vilja arvatud juhul,
kui on vaja teha kaalutlusotsus. Kuna eelduste tditmise kontrollid saab edaspidi teha
automaatselt, ei ole moistlik séilitada paralleelselt avalduse esitamise viisi, mille puhul
ametnik peaks ise avalduses esitatud andmeid kontrollima, tdites sama lilesannet, mida
teeb siisteem. Kui nime muutmiseks esitatud andmed on juba automaatselt kontrollitud,
siis on moistlik langetada asjas ka otsus ja teha RR- i kanne automaatselt. Mida rohkem
otsuseid saab teha automaatselt, seda rohkem jadb ametnikul acga keskenduda selliste
otsuste tegemisele, mis nduavad kaalutlust. Ukski teine lahendus ei oleks vdrreldes
automaatotsusega sama efektiivne ja isikute digusi vihem koormav soovitud eesmirki
saavutamiseks.

e Moodukus. Nime muutmise menetluses on vOimalik avalduses esitatud andmeid
kontrollida ning teha otsus ja kanne nii késitsi kui ka automaatselt. Samas ei ole moistlik
kasutada ametnike ressurssi lilesannete puhul, mida suudavad tdita IT-lahendused.
Ametniku roll eelduste kontrollimisel ning otsuse ja kande tegemisel ei anna siinjuures
lisandvaartust. Uksikisiku seisukohalt ei ole sisulist vahet , kas tema esitatud andmeid
on kontrollinud ning otsuse ja kande teinud ametnik vo1 IT-lahendus, mis toimib
ettendhtud reeglite alusel — Iopptulemus on sama, kuid menetlus on kiirem ja mugavam.
Samuti sdilib inimestel voimalus minna MK KOV-i ja esitada avalduse kohapeal, kus
ametnik kontrollib avalduse vastuvotmisel samu Oiguslikke aluseid, mida teeb
ettendhtud reeglite alusel IT-lahendus. Seega on avalduse esitamine turvalises
veebikeskkonnas ning automaatotsuse ja -kande tegemine vaid iiks viis, kuidas inimene
saab oma nime muuta. Inimesele jdib alati vdimalus minna soovi korral ka ametniku
juurde.

Jiareldus: meede on proportsionaalne, sest legitiimne eesmirk muuta nime muutmise
protsess mugavamaks ja kiiremaks kaalub {ilesvdimalikud diguste riived. Samuti sdilib
nime muutmist soovival inimesel voimalus esitada avaldus ametnikule.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse NS-i, §-ga 2 muudetakse RLS-1 ja §-ga 3 ndhakse ette joustumise
aeg.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse NS-i § 16 16ike 2 sissejuhatava lauseosa teist lauset.



Kehtiva NS-i § 16 1dike 2 kohaselt saab nime muutmise avalduse esitada elektrooniliselt
digitaalallkirjaga kinnitatult voi perekonnaseisuasutuses.

Eelndu kohaselt esitatakse avaldus edaspidi kas turvalises veebikeskkonnas voi
perekonnaseisuasutuses. See tdhendab, et tulevikus saab avaldust esitada e-teenuse kaudu, mis
muudab nime muutmise protsessi mugavamaks ja kiiremaks. Samal ajal kaotatakse eelnduga
voimalus esitada nime muutmise avaldus elektrooniliselt digitaalallkirjaga kinnitatult — see
asendatakse turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamisega. Isiku tahe nime muutmiseks
kinnitatakse avaldusega, mis tehakse nimetatud keskkonnas.

Avalduse esitamisel turvalises veebikeskkonnas kontrollitakse vajalikke andmeid automaatselt,
mis esmalt annab avalduse esitajale teadmise, et avalduse menetlemine on voimalik, ja teisalt
vabastab ametniku samade andmete kontrollimisest. Automaatselt saab kontrollida avalduse
esitaja Oigust nime muuta, st kontrollida vanust, teovdoimet ja kodakondsust. Samuti saab
kontrollida, kas RR-i andmed toetavad avalduse esitaja soovi, nditeks isik soovib kanda
vanavanema perekonnanime (NS-i § 17! 1dige 1 punkt 1) ning RR-is on olemas pdlvnemise
seos ja soovitud nime kasutamine.

Enne nime muutmise avalduse kinnitamist turvalises veebikeskkonnas teavitatakse avalduse
esitajat, et menetlus vOib 10ppeda automaatotsuse ja -kandega. See annab voimaluse avalduse
esitamisest loobuda ja esitada avaldus MK KOV-is kohapeal.

Automaatotsuse tegemisel teavitatakse nime muutmise avalduse esitajat sellest, et tehtud on
automaatotsus ja uus isikunimi on kantud RR-i. Lisaks mérgitakse, et automaatotsuse ja -kande
tegemisel kasutati RR-i andmeid. Samuti on seal ka vaidlustamisviide.

Pérast uue isikunime kandmist RR-i1 véljastatakse isikule paberil voi elektrooniliselt otsus
(haldusakt) uue nime kohta. Otsus vormistatakse haldusmenetluse seaduse nduete kohaselt ja
selles on mérge, et otsus on tehtud automaatselt.

Eelnou § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks NS-1 § 16 16ike 2 punkt 2.

Kodnealuse punkti kohaselt tuleb uue perekonnanime taotlemisel mérkida avaldusele ka isiku
alaealiste laste eesnimi, perekonnanimi, isikukood voi siinniaeg, siinnikoht, elukoht,
kontaktandmed, kodakondsus ning perekonnaseis, kui alaealised lapsed kannavad avalduse
esitajaga iihist perekonnanime ja soovivad oma vanema uut perekonnanime. Kuna iga isiku,
sealhulgas alaealise nime muutmiseks tuleb esitada eraldi avaldus ja tasuda riigildiv, ei ole
kiisitavatel andmetel téhtsust ning nende alusel ei alustata alaealise isikunime muutmist.
Seetottu tunnistatakse see punkt kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse NS-i § 16 1oikega 2!.

Eelndu kohaselt ei ole turvalises veebikeskkonnas voimalik esitada NS-1 § 16 Idikes 1
nimetatud avaldust piiratud teovoimega tdisealisele isikule uue isikunime andmiseks. NS-i § 16
16ikes 1 nimetatud avalduse saab piiratud teovdoimega tdisealise isiku kohta esitada iiksnes
perekonnaseisuasutuses kohapeal, kuna menetluses tuleb koguda tdiendavaid tdendeid,
sealhulgas selgitada vilja piiratud teovoimega isiku enda arvamus, kui isiku seisund seda
vOimaldab.



Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse NS-i § 16 Idiget 6!. Kuna eelnduga jietakse NS-i § 19
10ikest 1 vélja eesnime taotlemise pohjuste loetelu, siis ei saa selles sittes olla viidet NS-i § 19
16ikes 1 nimetatud alustele mitmuses. Samuti lisatakse eelnduga NS-i § 16 15ike 6! esimesse
lausesse viide NS-i § 16 1dikele 6*, sest NS-i § 16 alusel uue eesnime, perekonnanime voi
isikunime andmise voi eesnime, perekonnanime vdi isikunime taastamise saab otsustada ka
NS-i § 16 1dikes 6* sitestatud juhul Siseministeeriumi ametniku vahetu sekkumiseta ehk
automaatselt. Kuna otsustajate nimekiri laieneb Siseministeeriumiga, siis sitte selguse ja
parema arusaadavuse huvides esitatakse isiku soovil uue eesnime, perekonnanime voi
isikunime andmise, sealhulgas endise nime taastamise otsustajate loetelu punktidena.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse NS-i § 16 1oigetega 6* ja 6°.

NS-i § 16 1dikega 6* luuakse alus nime muutmise menetluses automaatotsuse ja -kande
tegemiseks. Kui NS-1 § 16 1dikes 1 nimetatud avaldus on esitatud turvalises veebikeskkonnas
jaselle vastavust nimeseaduses séitestatud nduetele seoses isiku soovil uue isikunime andmisega
on kontrollitud RR-ist automaatselt ning otsuse tegemiseks vajalikud eeldused on tédidetud,
otsustab Siseministeerium nime andmise automaatselt ja kannab selle RR-i automaatselt. RR-i
andmete kontrolle saab teha automaatselt kdigi avalduste puhul, kuid olukordades, kus seaduse
kohaselt on vaja hinnata nime muutmise pohjuseid voi soovitud nime vastavust nimeseaduse
nouetele, ei tehta automaatotsuseid, vaid menetlus edastatakse ametnikule kaalutlusotsuse
tegemiseks. RR-i paringuga saab automaatselt kindlaks teha, kas taotletud nimi on néiteks
vanema perekonnanimi. Ent kui mdjuval pdhjusel soovitakse vabalt valitud perekonnanime,
siis ei saa kaalutlusotsust automaatselt teha. Seetdttu ei ole sittes eraldi mérgitud, et
kaalutlusotsuste puhul ei saa automaatset kontrolli teha, sest esmased kontrollid tehakse koikide
avalduste korral. Kaalutlusega seotud juhtumitel edastatakse menetlus ametnikule ja
automaatotsust ei tehta. Sittes on Oeldud, automaatotsus ja -kanne tehakse vaid siis, kui
avalduse vastavust Oigusaktides kehtestatud tingimustele on kontrollitud automaatselt RR-i
abil, mis vélistab kaalutluse.

Kui turvalises veebikeskkonnas esitatud nime muutmise avalduses toodud andmete vastavust
kehtestatud nduetele on kontrollitud automaatselt RR-i abil ja digusaktides ei ole sitestatud
teisiti, vilakse nime muutmise menetlus 1dbi automaatselt, ilma ametniku sekkumiseta.
Automaatotsus ja -kanne loetakse Siseministeeriumi tehtud otsuseks ja kandeks.

Menetluse muutmine vastab tdnapédevaste elektroonilistele ja infotehnoloogilistele voimalustele
ning suurendab haldusmenetluse tdhusust. Oiguslikus tihenduses ei oma tihtsust asjaolu, kas
haldusakt on kinnitatud kisitsi, digitaalallkirja vo1 digitaalse templiga — téhtis on see, et on
tuvastatav, milline haldusorgan on otsuse teinud. Samuti tuleb rohutada, et kuigi suurema osa
automaatsetest teenustest voib otsustada IT-siisteem, vastutab haldusakti sisulise digsuse eest
kokkuvdtteks otsuse teinud haldusorgan ehk Siseministeerium.

Isikutel sidilivad pohidigused, nditeks Oigus automaatse haldusakti vaidlustamiseks ja
halduskohtu poole poordumiseks, isegi siis, kui haldusakti on andnud Siseministeerium
automaatselt, sest haldusdigussuhe on tekkinud isiku ja haldusorgani, mitte otsuse teinud
ametniku vahel, kes on méiratud esindama haldusorganit sisepddevuse alusel. Vaidluse korral
esitab isik kaebuse haldusorgani, mitte konkreetse ametniku ja tema allkirja vastu.

Praegustes nime muutmise menetlustes on ametnike iilesanne kontrollida avalduses esitatud
asjaolud iile RR-ist, kui avaldust menetletakse NS-i § 17! 1dike 1 alusel. Kui avaldust



menetletakse NS-i § 17! 1dike 2 alusel kaalutlusdigust rakendades, kontrollitakse vajaduse
korral ka muid andmeid.

Enamikul juhtudel on asjaolusid vdimalik kontrollida ettendhtud reeglite alusel toimiva
IT-lahenduse abil ja kui siisteemi kontrolli tulemus on positiivne, saab kohe teha otsuse ja
kande. Kontrollivdimalused saab ehitada e-teenusesse, kus andmete esitamine ja seosed RR-iga
on vdimalik integreerida juba andmete esitamise kéiku.

Kehtiva NS-i § 16 15ikes 6' on sitestatud, et NS-i § 17! 1digetes 1 ja 2 esitatud alustel uue
perekonnanime andmise voi endise isikunime taastamise ning § 19 16ikes 1 sétestatud alustel
uue eesnime andmise otsustab valdkonna eest vastutav minister vOi tema volitatud
Siseministeeriumi ametnik vOi tema volitatud NS-i § 16 10ikes 1 nimetatud
perekonnaseisuasutuses tootav perekonnaseisuametnik. Eelndou kohaselt otsustab NS-i § 16
alusel uue eesnime, perekonnanime voi isikunime andmise voi eesnime, perekonnanime voi
isikunime taastamise valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud Siseministeeriumi
ametnik vOi valdkonna eest vastutava ministri volitatud NS-i § 16 1dikes 1 nimetatud
perekonnaseisuasutuse perekonnaseisuametnik voi NS-i § 16 1dikes 6* sitestatud juhul
Siseministeerium. Kui otsuse teeb Siseministeerium, tehakse otsus ilma ametniku vahetu
sekkumiseta.

Kui menetleda nime muutmise avaldust kehtiva seaduse kohaselt, on avalduse menetlusaeg
vorreldes automaatotsuse ja -kande tegemisega pikem, sest ametnik kontrollib kdik nime
muutmise eeldused kaisitsi iile ja teeb nende pdhjal otsuse ja kande RR-i. Avalduse menetlemise
aeg oleneb ametniku tookoormusest ja tookorraldusest.

Kui kontrollida automaatselt, RR-i vahendusel, ja nime muutmiseks kaalutlusotsuse vajadust ja
nime muutmisest keeldumise aluseid ei esine, tehakse otsus ja kanne automaatselt, edastamata
e-teenuse kaudu esitatud nime muutmise avaldust ametnikule. Kui avalduses on andmeid, mida
RR-1 andmete pohjal ei ole voimalik kontrollida, nditeks isik soovib vanaema perekonnanime,
kuid RR-1 andmed soovitud nime kandmist ja pdlvnemise seost ei niita, katkeb avalduse
automaatmenetlus ning avaldus edastatakse ametnikule asjaolude selgitamiseks ja voimalusel
nime muutmise otsuse tegemiseks. Automaatotsuse tegemise loogika on sama, mis néiteks
perekonnaseisutoimingute seaduse alusel siinni registreerimise automaatmenetlustes — kui RR
avalduse andmeid ei toeta, edastatakse avaldus ametnikule, kes selgitab vilja asjaolud ja
registreerib siinni.

NS-i lisatavas §16 1dikes 6 ei ole eraldi vilja toodud, et kui automaatotsuse ja -kande eeldused
el ole tdidetud, siis toimub tavapidrane nime muutmise menetlus ametniku osalusel, sest
automaatotsust ja -kannet saab teha vaid juhtudel, kui selleks on eeldused tdietud. Seega kehtib
ildine NS-i regulatsioon nime muutmise menetluses ehk ametnik vaatab 14bi isiklikult v&i
turvalises veebikeskkonnas esitatud avaldused, kuid teatud juhtudel on vdimalik
automaatmenetlus ilma ametnikuta, kui selleks on eeldused tididetud.

Automaatne menetlus on nime muutmise avalduse esitajale kiire ja ka tema nimi saab RR-is
kiiremini muudetud. Eelkirjeldatud tegevusega hoitakse kokku ka ametnike to6aega. Seega
védheneb nii inimese halduskoormus kui ka ametnike to6koormus.

Turvalises veebikeskkonnas esitatud avalduse alusel automaatotsuse tegemiseks on vaja, et
andmeid oleks vdimalik kontrollida RR-ist ja et RR-1 andmed oleksid vastavuses isiku sooviga,



nditeks isik soovib kanda vanaema perekonnanime Tamm ja RR-i andmetel on tema vanaema
kandnud perekonnanime Tamm.

Nime muutmise menetluses automaatotsuse ja -kande tegemise tdpsemad tingimused ja korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister NS-i § 16 15ike 6° alusel miirusega.

Automaatotsuse ja -kande tegemise puhul on tdhtis viidata ka isikuandmete kaitse
ildmairusele. Automaatotsuste ja -kannete tegemine ei ole isikuandmete kaitse iildméidrusega
vastuolus. Isikuandmete kaitse {ildméiruse’ pShjenduses 63 on sitestatud:

Selleks et olla tootlemisest teadlik ja kontrollida selle seaduslikkust, peaks andmesubjektil olema
digus tutvuda isikuandmetega, mis on tema kohta kogutud, ja seda Sigust lihtsalt ja mdistlike
ajavahemike jdrel kasutada. /.../ Igal andmesubjektil peaks seega olema odigus teada eelkdige
isikuandmete tootlemise eesmérke, vOimaluse korral isikuandmete t6otlemise ajavahemikku,
isikuandmete vastuvdtjaid, isikuandmete automaatse todtlemise loogikat ja sellise tootlemise
voimalikke tagajirgi (vihemalt juhul kui té6tlemine pohineb profiilianaliiiisil) ning saada eelneva
kohta teate. Voimaluse korral peaks vastutav tootleja saama anda kaugjuurdepéddsu turvalisele
siisteemile, kus andmesubjekt saab otse tutvuda oma isikuandmetega.

Isikuandmete kaitse iildmééruse pohjenduses 71 on kirjeldatud, millisel juhul ei tohiks isiku
suhtes tehtav otsus pdhineda iiksnes automaatotsusel. Need on eelkdige juhud, kui isikule
kaasnevad otsusega diguslikud tagajérjed.

Automaatotsuste ja -kannete puhul vdivad diguslikud tagajédrjed kaasneda seetdttu, et nimest
sOltuvad muud teenused. Teisalt on aga nime muutmise avalduse esitanud isik ise, nii et
menetlus tehakse inimese enda algatusel. Ainus erinevus tavapdrasest otsusest ja kandest on
see, et kontrolle, otsust ja kannet ei tee ametnik, vaid andmeid kontrollitakse automaatselt RR- i
kaudu ning seejédrel tehakse ametniku vahetu sekkumiseta automaatselt otsus ja kanne. Kui
esineb vastuolu, siis menetleb nime muutmise avaldust edasi ametnik. Seega on tagatud koik
isiku digused ja andmeid toodeldakse turvaliselt.

Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 35 16ike 3 kohaselt on andmekaitsealase mdjuhinnangu
tegemine ndutud, kui fiitisilisi isiklikke aspekte hinnatakse siistemaatiliselt ja ulatuslikult, kui
hindamine pShineb automaatsel isikuandmete to6tlemisel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja kui
hindamisel pohinevad otsused, millel on fiiiisilise isiku jaoks diguslikud tagajirjed voi mis
samavadirselt mojutavad oluliselt fliiisilist isikut.

Automaatotsuste ja -kannetega tekib Siseministeeriumi ja avalduse esitaja vahel diguslik suhe.
Tegemist on isikuandmete automaatse toGtlemisega, mis mojutab oluliselt fiitisilist isikut ja
sellega kaasneb Oiguslik tagajirg. Kéesoleval juhul ei hinnata fiilisilisi isiklikke aspekte
slistemaatiliselt ja ulatuslikult, sest protsessi algatab isik ise, kui ta esitab nime muutmise
avalduse. Mone inimese puhul voib see toimuda kord elus, mdnel inimesel paar korda, kuid
slistemaatilisust ega ulatuslikkust ei ole selles olukorras voimalik tuvastada. Seega ei ole vaja
koostada ka andmekaitsealast mojuhinnangut. Haldusmenetluse ja andmet6otluse tahte esitab
alati esimesena avalduse alusel isik, kes soovib nime muuta.

Kuivord nime muutmise automaatotsus on haldusakt, siis loetakse seda isikuandmete kaitse
ildmadruse artikli 22 tdhenduses automaatseks otsuseks. Artiklis 22 Kkaésitletakse

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse ildméérus). — ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1706168224816

automatiseeritud toGtlusel pohinevate iiksikotsuste tegemist. Artikli 22 16ike 1 kohaselt on
andmesubjektil digus, et tema kohta ei voetaks otsust, mis pdhineb iiksnes automatiseeritud
tootlusel, sealhulgas profiilianaliiiisil, mis toob kaasa teda puudutavaid diguslikke tagajirgi voi
avaldab talle markimisvaarset moju. Artikli 22 16ike 2 punkti b kohaselt ei kohaldata artikli 22
16iget 1 ei kohaldata, kui otsus on lubatud vastutava tootleja suhtes kohaldatava liidu voi
litkkmesriigi digusega, milles on sétestatud ka asjakohased meetmed andmesubjekti diguste ja
vabaduste ning digustatud huvide kaitsmiseks. NS-i muudatused loovad odigusliku aluse
automaatotsuste ja -kannete tegemiseks nime muutmise menetluses. Automaatotsuse ja-
kannete tegemisel tagatakse andmesubjekti digused ja vabadused ning digustatud huvid.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse NS-i § 19. Praegu on NS-i § 19 kohaselt eesnime
muutmiseks kaheksa erinevat alust ja kolm erinevat piirangut. Praktika néditab, et eesnime
muutmise soov on tavaliselt siigavalt isiklik. On ebamdistlik, et ametnik hindab nime muutmise
pohjuse mojuvust, nagu NS praegu eeldab. Laps saab eesnime siinni registreerimisel, eesnimi
véljendab vanemate soove ja vanemad valivad lapsele oma hinnangul sobivaima eesnime.
Ometi voib ette tulla olukordi, kus siinnist alates kantav eesnimi ei ole isikule meelepérane.
Kuna isik kasutab eesnime igapdevases suhtluses, vdib sobimatu eesnimi tekitada talle palju
probleeme. Seega voib isik soovida oma eesnime muuta. Eelnduga loobutakse ndudest esitada
eesnime taotlemisel pdhjuseid, miks kantav eesnimi isikule enam ei sobi. Nii nagu vanemad on
lapsele eesnime valikul suhteliselt vabad (arvestada tuleb nimeseaduse § 7 nduetega) ega pea
nime valikut pdhjendama, on ka eesnime muuta sooviv isik oma valikus suhteliselt vaba ega
pea oma valikut pdhjendama.

NS-ist vilja jdetavad § 19 16ike 1 punktides 14 ja 9 nimetatud alused eeldavad véga isiklike
pohjuste avaldamist, mis voivad olla emotsionaalsed ja avalduse esitajale endale véga olulised.
On ebamdistlik, et ametnik hakkab kaaluma pdhjuste mojuvust, kui soovitud eesnimi vastab
NS-induetele. Vilja jaetakse ka punkt 6, mida rakendatakse olukorras, kus isiku kantav eesnimi
erineb siinnidokumenti kantud eesnimest iiksikutes tdhemaérkides (nditeks Lilli, kuid siinniaktis
Lilly). Kui selliseid juhtumeid veel esineb, teavitatakse isikut andmete erisusest, kuid enam ei
suunata andmeid korrastama. Vilja jdetakse ka punkt 7, mille alusel oli isikul riigildivuta
voimalus vabaneda sulgudest eesnimes — eesnimes on sulud vaid kahel RR-1 kantud isikul ja
nii piiratud arvu véimalike juhtumite jaoks ei ole seaduse regulatsioon vajalik. Vilja jaetakse
ka punkt 8, mida rakendatakse olukorras, kus isiku kantav eesnimi erineb stinnidokumenti
kantud eesnimest timberkirjutusreeglite kohaldamise tttu (nditeks Jiiri, kuid kirillitsas stinniakt
Opu). Koostdos Politsei- ja Piirivalveametiga on selliste andmetega isikutele antud voimalus
andmeid ilma riigildivuta muuta ning enamik sellistest juhtumistest on avastatud ja vajadust
sellise sétte jarele enam ei ole.

Eelndu kohaselt on uue eesnime andmisel vaid kaks piirangut — taotletav eesnimi peab vastama
NS-i § 7 nduetele ja uue eesnime andmisega ei saa tekitada isikunime, mis on RR-i andmetel
elava isiku isikunimi, kui sel isikul ja uue eesnime taotlejal on sama silinniaasta.

Esimese piirangu eesmirk on hoida eesti keelt ja kultuuri, mille oluline osa on ka eesnimed.
Teise piirangu eesmidrk on véltida segadusi isikunimedega, kui erinevatel isikutel on sama
isikunimi, ja hoida &ra ka identiteedivarguseid. Juba olemasoleva isikunimega sama isikunimi
voib tekkida néditeks siinni registreerimisel, abielu vdi kooselulepingu sdlmimisel, kuid
samasuguseid isikunimesid ei soovita juurde tekitada nime muutmise menetlusega. Eesnimede
valik on viga lai, vajaduse korral saab piirangu alla langeva isikunime véltimiseks lisada



eesnime juurde teise. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsuses nr 3-4-1-
6-01* on eldud:

Teisisonu, vabadust muuta oma nime saab seadusega piirata juhul, kui piirangu
kehtestamisel on jdrgitud Pohiseaduses nimetatud eesmdrki ja proportsionaalsuse
pohimotet. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi oigust rohkem, kui see
normi legitiimse eesmdrgiga on pohjendatav. Kasutatud vahendid peavad olema
proportsionaalsed soovitud eesmdrgiga. “ Siinse sdtte puhul on eesmdrk kaitsta soovitavat
nime juba kandvate teiste inimeste identiteeti. peavad piirangud olema vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate oiguste ja vabaduste olemust. Seadusandja on kehtestanud selle
piirangu, et kaitsta teiste inimeste oigusi ja vabadusi, sh ennetada kuritegelikku kditumist.

Tallinna Ulikooli tudengid korraldasid 2025. aastal isikunimede uuringu. Uuringu tulemused ei
ole veel avalikult kéttesaadavad, kuid eelndu koostajatele on teada esialgsed tulemused. Selles
uuringus kiisiti ka, milliseid eesnime andmise vdi selle muutmisega seotud aspekte peaks riik
reguleerima. Vastajate arvates olid olulised nime tdhenduse, hddldatavuse, digekirja ja pikkuse
reguleerimine. Samuti peeti oluliseks, et nimedes ei oleks numbreid ja siimboleid ning et ei
pandaks vastassoole juurdunud nimesid. Seega on uuringu kohaselt vastajate jaoks tdhtsad NS-
i §-s 7 kehtestatud nouded eesnimedele. Neist eelnduga ei loobuta. Eelndu kohaselt peab
taotletav eesnimi vastama ka edaspidi NS-i § 7 nduetele.

Eelndu §-ga 2 muudetakse RLS-i §-e 48 ja 341. Muudatused on vajalikud, kuna eelnduga
muudetakse NS-i §-¢ 16 ja 19.

Eelndu kohaselt jaetakse NS-i §-st 19 vilja eesnime andmise erinevad alused, sealhulgas NS-i
§ 19 Idike 1 punktid 68, mille alusel uue eesnime andmisel ei tulnud tasuda riigildivu.
Seepérast on vaja muuta ka RLS-1 § 48 ja jédtta sellest vilja viited NS-1 §-le 19. Tegemist on
tehnilise muudatusega.

NS-i § 16 1dike 6! muudatustega lisatakse uue eesnime, perekonnanime voi isikunime andmise
otsustajaks Siseministeerium. Seega tuleb RLS-1 § 341 1dige 1 sOnastada nii, et see holmaks
kdiki otsustajaid. Otstarbekas on sdte iimber sonastada nii, et see kajastab menetlust, mille eest
riigiloiv tasutakse, mitte aga taotluse menetlejaid.

Eeltoodut arvestades tuleb sama paragrahvi 1oikes 2 mainida ka Siseministeeriumi otsuse
korduvat véljastamist. Ka siin sonastatakse site nii, et see kajastab dokumenti, mille korduva
viljastamise eest riigildivu tasutakse, mitte aga haldusakti andjat.

Muudatusega tagatakse koikide menetlejate haldusaktide korduv véljaandmine ning sétte selgus
ja arusaadavus. Sama paragrahvi 15ike 2! sdnastust tédpsustakse haldusakti rakirja lisamisega.
Uue isikunime andmise menetluses tehakse kaht liiki haldusakti. Esiteks haldusakt, millega
antakse lihele isikule uus eesnimi, perekonnanimi voi isikunimi — see haldusakt tehakse isikule
teatavaks menetluse 10pus ja hiljem on isikul véimalik korduva dokumendina saada sellest
arakiri. Teiseks haldusakt, millega antakse korraga mitmele isikule uus eesnimi, perekonnanimi
vo1 isikunimi — sellest haldusaktist tehakse igale isikule menetluse 10pus véljavote ainult tema
andmetega, hiljem on isikul voimalik korduva dokumendina saada samasugune véljavote.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse eelndu joustumise aeg. Eelndu joustub 2025. aasta 2. detsembril.

4 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 3. mai 2001. aasta otsus nr 3-4-1-6-01.
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Eelndu joustumise aeg on sitestatud selle jargi, millal saavad valmis muudatuste tegemiseks
vajalikud IT arendustdod. Joustumise aeg on seotud ka FEuroopa Liidu taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamise tihtaegadega. Samas annab pikem joustumise aeg
isikutele ja ametnikele piisavalt acga uue regulatsiooniga tutvumiseks.

Eelnou vastavus ja kooskola Eesti Vabariigi Pohiseadusega

Eelndu on kooskolas isikuandmete kaitse iildmddrusega. Rahvusvahelisi kohtulahendeid
eelndus késitletud teemadel Eesti kohta ei ole.

Eelndu koostamisel on analiiiisitud selle kooskdla PS-iga, sealhulgas isikuandmete tootlemise
pohimdtetega ning analiiiis on lisatud vordleva analiiiisi asjakohase punkti alla ja punkti 2.4.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga uusi termineid kasutusele ei voeta.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole vilja tootatud Euroopa Liidu Giguse rakendamiseks. Eelndu on kooskodlas
isikuandmete kaitse iildmédrusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Voimaldada votta nime muutmise menetluses kasutusele e-teenus ning
automaatotsused ja -kanded

6.1.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I
Mgju sihtriihm: nelja MK KOV-i ametnikud, kellel on nime muutmise digus.

Sihtrithm on viike. Muudatus mdjutab nelja MK KOV-i (Johvi, Parnu, Tallinn, Tartu)
ametnikke, kes tegelevad nime muutmise menetluse 1dbiviimisega. Nime muutmise digus on
kuni 20 ametnikul, kellest kiimne tavapiraste tooiilesannete hulka kuulub nende menetluste
labiviimine.

Modju ulatus on viike. Vdivad kaasneda muutused sihtrithma kditumises, kuid eeldatavasti ei
too need kaasa kohanemisraskusi, sest ametnikuni joudnud nime muutmise menetluste puhul
muudatusi ei tehta. Muutub see, et kdik nime muutmise menetlused, mis joudsid varem MK
KOV-i ametnikuni, tulevikus sinna enam ei joua. Seega peavad MK KOV-i ametnikud uued
reeglid iihe korra selgeks Oppima ja neid edaspidi jdrgima. Kuna tekivad automaatkanded,
viheneb MK KOV-i ametnike tookoormus.

Mobju esinemise sagedus on keskmine. Mdju avaldub regulaarselt toopdeviti. Nime muutmiseks

esitatakse MK KOV-idele aastas kokku iile 2000 avalduse. Nime muutmiseks esitatud
avalduste arv ja nime muutmiste statistika on esitatud tabelites 1 ja 2.
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Tabel 1. Aastatel 2022-2024 nime muutmiseks esitatud avalduste arv MK KOV-ide kaupa
(allikas: RR)

Asutus/avalduste arv 2022. aasta 2023. aasta | 2024. aasta
Johvi Vallavalitsus 187 213 201

Parnu Linnavalitsus 142 112 137
Tallinna Perekonnaseisuamet 1601 1723 1718

Tartu Linnavalitsus 364 324 389
KOKKU 2294 2372 2445

Tabel 2. Nime muutmiste arv aastatel 2022-2024 (allikas: RR)

Aasta | Uue Uue Uue ees- ja| MK SiM-i KOKKU
eesnime | perekonnanime | perekonnanime | KOV-i | otsusega
saajad | saajad saajad otsusega
2022. | 447 1462 209 1802 316 2118
aasta
2023. [ 521 1464 234 1884 335 2219
aasta
2024. [ 552 1491 271 1982 332 2314
aasta

Seni ei ole peetud eraldi arvestust digitaalallkirjaga kinnitatud avalduste ja asutuses kohapeal
paberil esitatud avalduste iile. Hinnanguliselt moodustavad viimased umbes viiendiku
avalduste koguarvust. Eeldatakse, et seni digitaalallkirjaga kinnitatud avalduse esitamise
asendamine e-teenuses avalduse esitamisega ei mojuta oluliselt paberil esitatavate avalduste
arvu.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub. MJju on positiivne, sest kui nime muutmise
avaldus esitatakse turvalises veebikeskkonnas, siis ametnike t66koormus vidheneb. Kuna osa
nime muutmise avaldustest esitatakse edaspidi turvalises veebikeskkonnas, siis vdheneb
voimalus, et isik tuleb kohapeale avaldust esitama. See omakorda tagab ametnikele oma t60s
suurema paindlikkuse, kuna turvalises veebikeskkonnas esitatud avalduse puhul kontrollitakse
eeldusi ilma ametniku sekkumiseta ja kui ametniku kaalutlusotsust vaja ei ole, tehakse
automaatotsus ja -kanne. Nii jddb ametnikule rohkem aega keerulisemate juhtumite
lahendamiseks, kus on vaja inimesega suhelda ning lisadokumente voi -kiisimusi esitada. Kdik
nime muutmise avaldused ei 10ppe isiku nime muutmisega, sest osa avaldusi voetakse tagasi ja
osa puhul ei ole nime muutmise eeldused tdidetud ning nime muutmise kohta koostatakse
keelduv otsus.

I
MQju sihtriihm: Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT).
Sihtrithm on viike, holmates monda SMIT-i teenistujat, kes on seotud RR-1 menetlustega.

Muudatus mdjutab SMIT-i, kes loob nime muutmise e-teenuse ja teeb teisi vajalikke IT
arendustdid, et voimaldada nime muutmise menetluses automaatotsuseid ja -kandeid.

Moju sagedus on viike. E-teenus luuakse iihe korra ja sellel on SMIT-ile tihekordne mdju.
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Modju ulatus on viike. E-teenuse loomiseks tuleb vilja selgitada, mida on vaja muuta, ja seejarel
teha vajalikud IT arendustodd, mille kulud kaetakse RRF-i vahenditest (vt ka seletuskirja p 7).
Voib tekkida vajadus ndustada ametnikke, kuidas uus teenus téotab.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike. Ebasoovitav mdju voib avalduda siis, kui IT
arendustoode kidigus hiiritakse mone olemasoleva e-teenuse t66d, kuid vea avastamisel saab
SMIT selle kdrvaldada.

I
Moju sihtriihm: Siseministeerium.

Sihtriihm on vdike. Muudatus mdjutab paari Siseministeeriumi ametnikku, kes tegelevad nime
menetlusega seotud teemadega.

Moju ulatus on viike. Muudatusega ei kaasne suuri muudatusi sihtrithma k&itumises.
Muudatusega voib seaduse joustumise jérel lithiajaliselt kaasneda suurem vajadus selgitamise
jarele, nditeks millisel juhul tehakse nime muutmise menetluses automaatotsus ja -kanne, kuid
see ei tohiks kaasa tuua pikaajalist td0koormuse suurenemist. Nime muutmise menetlust
labiviivate ametnike juhendmaterjale tuleb tihekordselt muuta ja vajaduse korral ka ametnikke
koolitada.

Mobju esinemise sagedus on pigem keskmine. Moju voib avalduda igal todpdeval, sest inimesed
voivad esitada kiisimusi igal toopédeval ja Siseministeeriumi ametnikud peavad tegema
selgitustodd ning ndustama ka MK KOV-i nime muutmise digusega ametnikke.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub. Muudatus on Siseministeeriumi jaoks positiivne.
Muudatus lihtsustab Siseministeeriumi ametnike t60d, sest eeldatavasti viheneb selgitustoo
osakaal. Seaduse joustumise jdrel voib aga selgitusvajadus olla lihikest aega suurem kui
tavaliselt.

6.1.2. Sotsiaalne mdju
Modju sihtriihm: isikud, kes soovivad oma nime muuta.

Sihtriihm v3ib olla potentsiaalselt suur, holmates jargmisi isikuid:
1) Eesti kodanikud;
2) Eestis elamisloa alusel viibivad isikud, kes ei ole iithegi riigi kodanikud.

Moju ulatus on pigem viike. Sihtriihma kéitumises vdivad kaasneda muutused, kuid
eeldatavasti ei too need kaasa kohanemisraskusi. Praegu on voimalik isikul esitada nime
muutmise avaldus neljas perekonnaseisuasutuses kohapeal voi digitaalselt allkirjastatuna.
Eelnduga asendatakse viimane voimalus avalduse esitamisega turvalises veebikeskkonnas. Kui
isik on esitanud avalduse turvalises veebikeskkonnas, tehakse teatud juhtudel nime muutmise
menetluses automaatotsus ja —kanne. See tdhendab, et isik saab otsusest teada kiiremini, sest
nime muutmise eeldusi kontrollitakse automaatselt ilma ametniku sekkumiseta.

Modju esinemise sagedus on viike, sest iildjuhul ei muuda isik oma nime iildse voi ei tee seda
rohkem kui iiks kord elus.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on pigem viike voi puudub. Muudatus on sihtriihma jaoks
pigem positiivne, sest loodav e-teenus muudab nime muutmise menetluse lihtsamaks ja
kiiremaks. Vdheneb ka inimese halduskoormus. Lihtsam ja kiirem menetlus v3ib aga kaasa tuua
riski, et senisest enam isikuid soovib edaspidi oma nime muuta. Eeldatavasti ei ole see
muudatus nii suur, et tooks kaasa ametnike méarkimisvadrse to0koormuse kasvu, kuid voib
tekitada moningast segadust iihiskondlikes suhetes, kuna identiteedi muutmise protsess
lihtsustub ja seda vdidakse hakata rohkem dra kasutama, néiteks mainekahju véltimiseks jms.

Samuti v3ib juhtuda, et otsus nime muutmise kohta tehakse liialt kiirustades ja isik soovib selle
hiljem tagasi votta.

Kui kdik nime muutmise eeldused on tdidetud ja kontrollitud, siis tehakse inimese esitatud
avalduse alusel nime muutmise otsus ja kanne RR-i automaatselt. Kui turvalises
veebikeskkonnas esitatud nime muutmise avalduse puhul ei ole voimalik teha automaatotsust
ja -kannet, edastatakse nime muutmise avaldus ametnikule menetlemiseks ning jétkub
tavapdrane nime muutmise menetlus. Seega, kui nime muutmise avalduse kohta on vaja teha
keelduv otsus, siis teeb selle ametnik ja isik saab selle otsuse ka soovi korral vaidlustada.
Keelduvat otsust nime muutmise menetluses automaatselt ei tehta. Nime muutmise avalduse
rahuldamata jétmise otsuse teeb vaid ametnik. Seega automaatselt saab teha nime muutmise
otsuse vaid juhul, kui isiku esitatud avaldus rahuldatakse, st isik saab avalduses soovitud nime.

Automaatotsuse vaidlustamine toimub tavamenetluse raames, ka automaatotsustele lisatakse
vaidlustamisviide.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist mdju. Muudatus on sihtriithmade
jaoks positiivse mojuga, sest viheneb inimese halduskoormus ja ametniku tdokoormus. Samuti
muutub nime muutmise menetlus teatud juhtudel kiiremaks ja mugavamaks.

6.2. Koondmdju isikute ja ettevotjate halduskoormusele

Eelnduga vidhendatakse isikute halduskoormust. Nime muutmise menetlust tehakse
okonoomsemaks, et muuta nii isiku kui ka ametniku elu mugavamaks, kiiremaks ja lihtsamaks.
Naiteks saab nime muutmise avalduse esitada turvalises veebikeskkonnas ja kui nime muutmise
avalduses esitatud andmete vastavust digusaktides kehtestatud tingimustele on automaatselt
andmekogude abil kontrollitud, teeb Siseministeerium otsuse ja kande RR-i ametniku vahetu
sekkumiseta ehk automaatselt. Tingimusi kontrollitakse automaatselt ning ka otsused ja kanded
tehakse automaatselt. Seega saab isik nime muutmise otsuse ja kande RR-1 kiiremini, kui otsuse
ja kande teeks ametnik.

Eelndu ei mojuta ettevatjate halduskoormust.
7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja KOV-i tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Kuna e-teenuse loomiseks ning automaatotsuste ja -kannete voimaldamiseks tuleb teha RR-is
IT arendustdid, kaasnevad eelnduga tehtavate muudatusega rahalised kulutused. Arendust6od
valmivad hiljemalt 2025. aasta 1. detsembriks. Automaatotsuste ja -kannete vdimaldamise
korral peab olema voimalik teha kdik eelkontrollid automaatselt turvalises veebikeskkonnas;
praegu kontrollib andmete vastavust kehtestatud nduetele ametnik isiklikult. Need kontrollid
tuleb lisada e-teenusesse, et voimaldada automaatotsuste ja -kannete tegemist.
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E-teenuste loomiseks ning edasiseks haldamiseks ja arendamiseks vajalikud vahendid tagab
RRF.

Siseministeerium peab muutma MK KOV-i ametnikele koostatud juhendmaterjale ja koolitama
ametnikke seoses eelnduga tehtavate muudatustega. Juhendmaterjalide ja koolituste kulud
kavatsetakse katta RR-i pidamiseks ette ndhtud olemasolevast Siseministeeriumi valitsemisala
eelarvest.

8. Rakendusaktid

Eelnou rakendamiseks tuleb muuta siseministri 12. detsembri 2017. aasta méérust nr 45 ,,Isikule
uue eesnime, perekonnanime voi isikunime andmise kord ja avalduse vorm* avaldamisméarkega
RT 1, 19.12.2023, 16.

9. Seaduse joustumine
Eelndu joustub 2025. aasta 2. detsembril.

Erisus ildises joustumises on ette ndhtud selleks, et muudatuste tegemiseks vajalikud IT
arendustdod saaksid valmis ja oleks piisavalt aega eelnduga tutvumiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Vélisministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Perekonnaseisuametnike Kutseliidule, SMIT-ile ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Eelndu  kooskolastasid  mérkusteta =~ Andmekaitse  Inspektsioon,  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Sotsiaalministeerium ning Vilisministeerium. Eelndu kohta
esitasid mirkusi Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Perekonnaseisuametnike Kutseliit,
Justiits- ja Digiministeerium ning Rahandusministeerium. Mirkustega on vdimaluse piires
arvestatud (vt seletuskirja lisa 2).

Kuna teised eelndu kohta mérkusi ei esitanud, voib Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta
méiiruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement™ § 7 10ike 4 kohaselt lugeda, et nad on selle
vaikimisi kooskolastanud.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2025

(allkirjastatud digitaalselt)
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